Landkreis Nordsachsen (

Landratsamt des Landkreises Nordsachsen
Vollzug des Infektionsschutzgesetzes (IfSG)

Allgemeinverfiigung
zum Umgang mit Veranstaltungen und mit weiteren MaBnahmen
anldsslich der Eindammung des Coronavirus

Das Landratsamt des Landkreises Nordsachsen erlasst aufgrund des § 28 Absatz 1
Satz 2 des Infektionsschutzgesetzes vom 20. Juli 2000 (BGBL. | S. 1045), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10.Februar 2020 (BGBL. | S. 148) gedndert worden
ist (IfSG), die nachfolgende

Allgemeinverfiigung

1. Die Allgemeinverfigung des Landratsamtes Nordsachsen vom 12. Marz 2020
iber die Meldepflicht von Veranstaltungen und Menschenansammlungen an-
lasslich der Eindammung des Coronavirus wird aufgehoben.

2. In der Offentlichkeit sind Menschenansammlungen von mehr als 5 Personen
untersagt. Bei einem unbeabsichtigten Zusammentreffen von mehr als 5 Per-
sonen ist ein Abstand von 1,5 m zu jeder anderen Person einzuhalten.

3. Das Durchfiihren von o&ffentlichen und nicht 6ffentlichen Veranstaltungen,
bei denen es zu Begegnungen von Menschen kommt, ist untersagt.

4. Der Betrieb und der Besuch von Einzelhandelsstdtten gilt nicht als Veranstal-
tung im Sinne dieser Allgemeinverfligung.

5. Ausgenommen von dem Durchflihrungsverbot in Ziffer 3 dieses Bescheides
sind Veranstaltungen im privaten Bereich (Hochzeit, Trauerfeier oder ahnli-
che Veranstaltungen), an denen nicht mehr als 20 Personen teilnehmen.

6. Auf Antrag konnen Ausnahmegenehmigungen fur Versammlungen unter frei-
em Himmel gewahrt werden. Dabei wird das Sachsische Staatsministerium
fur Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt fachlich beteiligt. Der An-
trag ist schriftlich und mit Begriindung an das Landratsamt des Landkreises
Nordsachsen zu stellen.

7. Soweit eine Veranstaltung nach den Ziffern 5 und 6 dieser Allgemeinverfii-
gung sowie nach Ziffer 1 der Allgemeinverfiugung des Sachsischen Staatsmi-
nisteriums fur Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt vom
18. Marz 2020, Az. 15-5422/5, erlaubt ist, ist sicherzustellen, dass zwischen
den einzelnen Teilnehmern ein Abstand von 1,5 m Sitz- bzw. Stehflache ge-
wabhrleistet wird.



8. Der Betrieb von Friseurgeschéften und Gaststédtten wird untersagt.
Ausgenommen von dem Verbot sind der auBer-Haus-Verkauf sowie der
Liefer- und Abholservice von Speisen in der Zeit von 06:00 Uhr bis 20:00 Uhr.

9. Die nach Ziffer 1 der Allgemeinverfiigung des Sachsischen Staatsministeriums
fur Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt vom 18. Marz 2020,
Az. 15-5422/3, geoffneten Geschafte und Verkaufsstellen haben zu gewahr-
leisten, dass Personen innerhalb der Raumlichkeiten und Flachen einen Ab-
stand von 1,5 m einhalten konnen.

10.Diese Allgemeinverfiigung erganzt die Allgemeinverfiigung des Sachsischen
Staatsministeriums flr Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt vom
18. Marz 2020, Az. 15-5422/5, die ansonsten in ihrem Regelungsgehalt unbe-
ruhrt bleibt.

11.Die Allgemeinverfigung tritt am 21. Marz 2020 in Kraft und gilt bis ein-
schlieBlich 20. April 2020.

Begriindung:

I

In der Stadt Wuhan/Volksrepublik China trat im Dezember 2019 die Atemwegser-
krankung COVID-19 auf, welche durch das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 verur-
sacht wird. Die Erkrankung breitet sich seitdem auch in anderen Landern aus. Am
30. Januar 2020 hat die Weltgesundheitsorganisation eine gesundheitliche Notlage
von internationaler Tragweite ausgerufen. Aktuell breitet sich der Virus zunehmend
auch in Deutschland aus. Am 19. Marz 2020 sind bereits 389 Falle der Infektion offi-
ziell im Freistaat Sachsen bestatigt. Die Tendenz der Anzahl an infizierten Personen
im Freistaat Sachsen ist steigend (zum Vergleich: am 13. Marz 2020 waren es 39
Falle der Infektion).

Am 18. Marz 2020 erlieB das Sachsische Staatsministerium fiir Soziales und Gesell-
schaftlichen Zusammenhalt eine Allgemeinverfligung (Az. 15-5422/5) mit MaBnah-
men anlasslich der Eindammung der Corona-Pandemie.

Il

Das Landratsamt des Landkreises Nordsachsen ist gemal § 28 Absatz 1 Satz 2 des
IfSG in Verbindung mit § 1 der Verordnung der Sachsischen Staatsregierung zur Re-
gelung von Zustdndigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSGZuVO) sachlich
zustandig. Es ist weiterhin gemaB § 1 des Gesetzes zur Regelung des Verwaltungs-
verfahrens- und des Verwaltungszustellungsrechts fiir den Freistaat Sachsen
(5achsVwVfZG) in Verbindung mit § 3 Abs. 1 Nr. 4 des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes (VWVfG) auch ortlich zustandig fiir den Erlass dieser Verfiigung.

Die in Ziffer 1 dieser Allgemeinverfligung angeordnete Aufhebung der Allgemeinver-
fugung des Landratsamtes Nordsachsen vom 12. Mérz 2020 tber die Meldepflicht
von Veranstaltungen und Menschenansammlungen anlasslich der Eindammung des
Coronvirus griindet sich auf 8 1 5. 1 SachsVwVfZG in Verbindung mit § 49 Absatz 1
VwVfG. Durch die Allgemeinverfligung des Sachsischen Staatsministeriums fir
Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt vom 18. Marz 2020 sind die wesent-
lichen Inhalte der beschriebenen Allgemeinverfiigung des Landratsamtes des Land-
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kreises Nordsachsen konkretisiert worden, so dass sie keine Rechtswirkung mehr
entfalten. Der Widerruf erfolgt, um vorhandene und sich nun im Widerspruch ste-
hende Regelungen zu vermeiden.

Die in den Ziffern 2 und 3, 5, 7 bis 9 dieses Bescheides verfigten Anordnungen fin-
den ihre Rechtsgrundlage in § 28 Absatz 1 IfSG. Werden Kranke, Krankheitsverdach-
tige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt oder ergibt sich, dass
ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so trifft die
zustandige Behorde gemal § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG die notwendigen Schutzmal-
nahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung ubertragharer
Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zustandige
Behdrde gemal § 28 Absatz 1 Satz 2 1. Halbsatz IfSG auch Veranstaltungen oder
sonstige Ansammlungen einer groBeren Anzahl von Menschen beschranken oder
verbieten. Ausgehend von der Gesetzesbegriindung sind hiervon alle Zusammen-
kiinfte von Menschen erfasst, die eine Verbreitung von Krankheitserregern beglins-
tigen.

Gemalh § 2 Ziffer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgeset-
zes vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges
biologisches transmissibles Agens, das bei Menschen eine Infektion oder ubertrag-
bare Krankheit verursachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen solchen
Krankheitserreger im Sinne des § 2 Ziffer 1 IfSG. Das Vorliegen einer Infektion mit
SARS-CoV-2 wurde zwischenzeitlich im Freistaat Sachsen bei 389 Personen besta-
tigt.

Der Krisenstab des Bundesministeriums des Inneren, fur Bau und Heimat (BMI) und
des Bundesministerium fir Gesundheit (BMG) hat in seiner zweiten Sitzung die
Prinzipien des Robert Koch-Instituts zur Risikobewertung von Grofveranstaltungen
beschlossen und empfohlen, diese Kriterien unverzuglich bei der Risikobewertung
zu beriicksichtigen.

Dieser Handlungsempfehlung ist zu entnehmen, dass das Risiko von grofen oder
schwer verlaufenden COVID-19 Ausbriichen nach einer Ubertragung von SARS-CoV-2
bei einer Veranstaltung von der Zusammensetzung der Teilnehmer, der Art und
dem Typ der Veranstaltung sowie der Moglichkeit der Kontrolle im Falle eines Aus-
bruchs abhédngt. Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 z.B.
durch Husten, Niesen oder den Kontakt mit mild erkrankten oder asymptomatisch
infizierten Personen kann es zu einer Ubertragung des Virus von Mensch-zu-Mensch
kommen.

Mit der Anordnung in Ziffer 2 der Allgemeinverfiigung werden Menschenansamm-
lungen mit mehr als 5 Personen in der Offentlichkeit untersagt. Dadurch wird die
Wahrscheinlichkeit der Ubertragung der Infektion auf eine Vielzahl anderer anwe-
sender Personen deutlich verringert, da aufgrund des vorherrschenden Ubertra-
gungsweges von SARS-CoV-2 gerade bei Menschenansammlungen ein hohen Anste-
ckungs- und Verbreitungsrisiko besteht. Da nicht auszuschlieBen ist, dass sich im
Alltag zum Teil unbewusste Ansammlungen von Menschen ergeben (etwa an der
Bushaltestelle, vor dem Einzelhandelsgeschaft usw.) wurde die Anordnung getrof-
fen, dass bei einer solchen Zusammenkunft ein Abstand von 1,5 m zu jeder anderen
Personen dieser Ansammlung einzuhalten ist. Durch diesen Mindestabstand sinkt die
Gefahr der Ubertragung erheblich.



Die Anordnung in Ziffer 3 dieser Allgemeinverfiigung soll die Ausbreitung und Uber-
tragung von SARS-CoV-2 noch weiter verhindern, da es trotz der bisherigen Mab-
nahmen zu einem weiteren signifikanten Anstieg an infizierten Personen gekommen
ist und der Infektionszahlen weiter zunehmen. Aufgrund dieser Entwicklung ist zu
erwarten, dass bei Veranstaltungen und auch dem damit verbundenen An- und Ab-
reiseverkehr mit den offentlichen Verkehrsmitteln keine geeigneten Schutzmal3-
nahmen getroffen werden konnen, die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv
sind, als die Veranstaltung nicht durchzufiihren.

Der Veranstaltungsbegriff ist dabei weit zu fassen: hierunter fallen nicht nur Sport-
ereignisse mit einer entsprechenden Zuschauerzahl, sondern insbesondere auch
Kongresse, Messen und Tagungen, Theater, Konzerte und ahnliche Festivitaten,
aber auch Personal-, Betriebs-, Aktionars- und Gesellschafterversammlungen und
Vereinssitzungen.

Durch die Ziffer 4 wird klargestellt, dass es sich bei dem Betrieb und dem Besuch
und der damit zusammenhangenden Anhaufung von Personen nicht um eine Veran-
staltung im Sinne dieser Allgemeinverfiigung sowie der Allgemeinverfiigung des
Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt
vom 18. Marz 2020 handelt.

Die in Ziffer 5 verfligte Beschrankung von privaten Feiern schrankt die Allgemein-
verfugung des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales und Gesellschaftlichen
Zusammenhalt vom 18. Marz 2020 weiter ein, da die Gefahr einer Ubertragbarkeit
bei grokeren Personenansammlungen sowie die Anzahl potenziell ansteckungsfahi-
ger Personen erheblich steigt. Vor dem Hintergrund der stark steigenden Infekti-
onszahlen war in Abkehr zur bisherigen Rechtslage die Senkung der Personenanzahl
auf maximal 20 angezeigt, um auf der anderen Seite unter VerhaltnismaBigkeitsge-
sichtspunkten private Treffen zu besonderen Anlassen nicht ganzlich zu untersagen.

Aufgrund der grundrechtlich geschitzten Versammlungsfreiheit (Art. 8 GG) konnen
zur Wahrung der Verhaltnismahigkeit nach Ziffer 6 der Allgemeinverfiigung Ver-
sammlungen unter freiem Himmel im Einzelfall Ausnahmegenehmigungen erteilt
werden. Dabei ist wegen der damit einhergehenden besonderen Gefdhrlichkeit
nach der Festlegung in der Allgemeinverfiigung des Sachsischen Staatsministeriums
fir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt diesen an dem Genehmigungs-
verfahren zu beteiligen.

Durch die Anordnung in Ziffer 7 der Allgemeinverfugung soll sichergestellt werden,
dass bei einer Ausnahme vom grundsatzlich bestehenden Veranstaltungs- und Ver-
sammlungsverbot die Infektionsgefahr daran teilnehmender Personen auf das Mini-
mum reduziert wird, indem ein Mindestabstand zwischen den teilnehmenden Per-
sonen gewihrleistet wird, bei dem die Ubertragungsgefahr erheblich reduziert ist.

Der Betrieb von Friseurgeschaften und Gaststatten wird durch die Anordnung in
Ziffer 8 untersagt. Das gesellschaftliche Leben und nicht lebensnotwendige Besor-
gungen und Begegnungen mit anderen Menschen sollen auf ein Mindestmal gesenkt
werden. Die Untersagung erfolgt, da es in Friseurgeschaften und Gaststatten tag-
lich zu einer Vielzahl von korperlichen Kontakten und korperlicher Nahe auf engem
Raum kommt, bei denen die erhdhte Gefahr einer Infektionslibertragung besteht,
die auch nicht durch andere MabBnahmen (etwa eines Abstandsgebotes) wirksam
beseitigt werden kann, ohne dass hierdurch die Tatigkeit insgesamt nicht mehr
durchfihrbar ware. Gaststatten wird als Ausnahme von dem grundsatzlich beste-
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henden Verbot der auBer-Haus-Verkauf sowie der Liefer- und Abholservice in der
Zeit von 06:00 Uhr bis 20:00 Uhr gewahrt, da hierbei das Risiko der Ubertragung der
Infektion gering ist.

Mit der Anordnung in Ziffer 9 soll sichergestellt werden, dass die in den Geschaften
befindlichen Personen ausreichend Abstand zueinander halten koénnen, um das
Ubertragungsrisiko zu minimieren. Der Geschiftsinhaber ist zudem in der Pflicht,
durch geeignete MaBnahmen Ansammlungen in oder vor seinem Geschift wirksam
zu verhindern.

Die Klarstellung in Ziffer 10 ist deklaratorischer Natur. Die von dieser Allgemeinver-
fugung nicht berlhrten Anordnungen der Allgemeinverfiigung des Sachsischen
Staatsministeriums fur Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt vom
18. Marz 2020 bleiben weiterhin bestehen und gelten neben den in dieser Allge-
meinverfugung getroffenen Anordnungen weiter fort.

Wegen der hohen Eilbedurftigkeit tritt die Allgemeinverfiigung bereits am
21. Marz 2020 in Kraft. Aufgrund der noch nicht absehbaren Entwicklung der Aus-
breitung der Infektion ist die Anordnung zunéchst bis zum 20. April 2020 befristet.
Sie kann den Umstanden entsprechend verlangert, verkiirzt, aufgehoben und ver-
scharft werden.

Ziel dieser Allgemeinverfiigung ist es, die Ubertragungswege von SARS-CoV-2 zu
unterbrechen und das Risiko einzuddmmen, ohne dabei das dffentliche Leben génz-
lich zum Stillstand zu bringen. Mildere, gleich wirksame Mittel zur Erreichung die-
ses Zwecks sind nicht ersichtlich.

Die Allgemeinverfugung ist angemessen, da sie nicht auBer Verhaltnis zu dem in der
Allgemeinverfligung angestrebten Schutz hdherwertiger Rechtsgliter wie Leben,
Leib und Gesundheit der Bevilkerung steht.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung des Landratsamtes Nordsachsen kann innerhalb
eines Monats nach der offentlichen Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift
Widerspruch erhoben werden beim Landratsamt Nordsachsen, SchloBstraBe 27 in
04860 Torgau oder den Aulenstellen

Fischerstrafbe 26, 04860 Torgau,

Sudring 17, 04860 Torgau,
Richard-Wagner-Strake 7 a und 7 b, 04509 Delitzsch,
Dr.-Belian-Strafe 4 und 5, 04838 Eilenburg,
Friedrich-Naumann-Promenade 9, 04758 Oschatz.



Die Schriftform kann durch die elektronische Form ersetzt werden. Der elektroni-
schen Form genugt ein Dokument, das mit einer qualifizierten elektronischen Sig-
natur versehen ist und an die Adresse eu.dlr@lra-nordsachsen.de gesendet wird.
Die Schriftform kann auch ersetzt werden durch die Versendung eines elektroni-
schen Dokuments mit der Versandart nach § 5 Absatz 5 des De-Mail-Gesetzes. Die
De-Mail-Adresse lautet: poststelle®@lra-nordsachsen.de-mail.de.

Torgau, den 20.03 20 20

Yo Fe =

Kai Emanuel

Hinweise:

Gemal § 75 Absatz 1 Ziffer 1 IfSchG wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren
oder mit Geldstrafe bestraft, wer einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Absatz 1
Satz 2 zuwiderhandelt. Im Fall der fahrlassigen Handlung, ist die Strafe gemah § 75
Absatz 4 InfSchG Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe.

Widerspruch und Klage gegen die Anordnungen in den Ziffern 2 und 3, 5, 7 bis 9
dieser Allgemeinverfiigung haben nach § 28 Absatz 3 IfSG in Verbindung mit
§ 16 Absatz 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung. Eine ganz oder teilweise Anord-
nung der aufschiebenden Wirkung kann aufgrund eines in schriftlicher oder elektro-
nischer Form oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten gestellten Antrages bei
dem Verwaltungsgericht Leipzig, RathenaustraBe 40, 04179 Leipzig, erfolgen. Die
elektronische Erhebung des Antrages ist nach MaBgabe des § 55 a der Verwaltungs-
gerichtsordnung (VwGO) sowie der Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung
(ERVV) in der jeweils geltenden Fassung maglich.

Diese Allgemeinverfugung ist gemah der Bekanntmachungssatzung des Landkreises
zunachst als Notbekanntmachung in der Verdffentlichung auf der Internetseite des
Landkreises Nordsachsen (www.landkreis-nordsachsen.de) einzusehen.



